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Uchwala Nr 89/11/2017
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 3 pazdziernika 2017 roku
w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bodzentyn
za [ potrocze 2017 r.
VIII Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy — Ewa Midura
Cztonkowie - Wojciech Czerw
- Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561 ) po zbadaniu w dniu
03.10.2017 roku informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bodzentyn za I pdtrocze 2017
roku.
postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2017 roku
Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z powodu:
wystepujacych zobowigzan wymagalnych w kwocie 475.715,33 zt — co $wiadczy o dokonywaniu w
[ potroczu 2017 r. wydatkow z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2016 1. poz. 1870 ze zm) oraz art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U z 2016 r. poz. 800 ze zm).

Uzasadnienie

Przedmiotowa informacja zostala rozpatrzona przez Sklad Orzekajacy przy wykorzystaniu
dokumentdéw bedacych w posiadaniu RIO w Kielcach t:

- sprawozdawczosci budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku
sporzadzonej na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1015 ze zm.) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 j.t.).

- uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn dotyczgcych budzetu

podjetych w okresie I poirocza 2017 roku.
W oparciu o powyzsze dokumenty ustalono, co nastgpuje:

Przedlozone sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji  finansowych
spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajgce zw/w rozporzadzen Ministra Finansow
(sporzadzone zostaly przez wlasciwy organ, z zachowaniem ustalonych terminéw). Wykazane w
sprawozdaniach wielkosci zgodne sa z przediozonymi uchwatami Rady Miejskiej 1 zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy dotyczgcymi budzetu i podjetymi w okresie I potrocza 2017 roku.

Rowniez przedlozona przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn informacja o przebiegu
wykonania budzetu za 1 polrocze 2017 roku przediozona zostata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 1870 ze zm). Analizowane
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dane zawarte w tej informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w w/w sprawozdaniach a takze z
w/w uchwatami Rady Miejskiej oraz z zarzgdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy.

Zaplanowane na 2017 rok na poziomie 46.535.254,95 zt dochody budzetu Gminy Bodzentyn
zrealizowano w kwocie 24.119.407,97 zi, co stanowi 51,83 % w stosunku do dochodow
planowanych. Natomiast plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 48.835.254,95 zt
wykonano w wysokosci 24.002.123,88 zI tj. w 49,14 % w stosunku do wydatkéw planowanych. W
wyniku analizy porownawcze] wykonania wydatkéw z planem wynikajagcym z uchwal Rady
Miejskiej oraz Zarzgdzen Burmistrza Miasta 1 Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednakze
analiza sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec II kwartatu 2017 roku oraz Rb - 28s o wydatkach na 30.06.2017 r. wskazuje na
nieterminowe dokonywanie wydatkow wynikajgcych z wezedniej zaciagnietych zobowigzan lub
nieterminowe dokonywanie wydatkéw wynikajacych z ustaw szezegdlnych.

Réznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi za I pétrocze 2017 roku
stanowi nadwyzke budzetu w kwocie 117.284,09 zl przy zakltadanym na 2017 rok deficycie w
wysokosci 2.300.000 zl, ktéry planuje si¢ sfinansowaé z kredytéw i pozyczek oraz z wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o finansach publicznych. Przychody
z wolnych srodkéw zrealizowane zostaly w kwocie 235.643,37 zt na plan 16.000 zi. Nie byly
zaciggane w I potroczu kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe zaplanowane na 2017 rok w kwocie
3.084.000 zt.

W I pétroczu 2017 r. zrealizowano rozchody z przeznaczeniem na splaty wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 400.000 zl tj w 50% w stosunku do planu rocznego.

W zakresie zobowigzan Gminy Bodzentyn stanowigcych tytuty diuzne na koniec 1 potrocza 2017
roku Skiad Orzekajacy na podstawie analizy sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji za okres od IV kw. 2014 do II kw. 2017 ustalil, ze
wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Gminie Bodzentyn osiggnelo stan permanentny.

W analizowanej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bodzentyn za [ potrocze 2017
wskazane zostaly kwoty zobowigzan wymagalnych wystepujgcych w poszczegdlnych dziatach i
rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Brak jest jednak wyja$nienia na temat przyczyn takiej sytuacji
a takze wskazania termindéw i zrddel planowanego sfinansowania zobowigzan wymagalnych w jak
najblizszym czasie.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec II kwartalu 2017 roku wykazano dlug w lgcznej wysokosci 16.175.749,78 zt w
tym kredyty i pozyczki dlugoterminowe w kwocie 15.700.034,45 zt, kredyty krotkoterminowe
500.034.,45 zt i zobowigzania wymagalne 475.715,33 zl .

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku wykazano dlug w lacznej wysokosci 16.226.072,25 zt w
tym kredyty i pozyczki diugoterminowe w kwocie 15.600.000 zt i zobowigzania wymagalne

626.072,25 z} .

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — Z wedlug tytutéw diuznych na 30.06.2016 r. na 30.06.2016 r.
zobowigzania wymagalne wynosza 540.167,02 zl.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i1 gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2015 roku wykazano dlug w lgcznej wysokosci 16.832.988,27 zt w



tym kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe w kwocie 16.340.945,20 zt i zobowigzania wymagalne
492.043,07 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku wykazano dlug w lacznej wysokosci 16.713.815,20 zt w
tym kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe w kwocie 16.340.945,20 zt i zobowigzania wymagalne

280.106,04 zi .

Powyzsza analiza Swiadczy o tym, ze systematycznie naruszane sa w toku wykonywania budzetu
przepisy prawa dotyczgce realizacji wydatkow, gdyz zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Z kolei zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U z 2016 r. poz. 800 ze zm)
pracodawca powinien przekaza¢ na rachunek bankowy Funduszu réwnowartosé¢ dokonanych
odpisdéw 1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 ustawy na dany rok kalendarzowy w
terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3 w/w
ustawy.

Sktad Orzekajacy w kazdej z wydanych w w/w okresie - pozytywnych dotad - opinii ( o informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bodzentyn i o sprawozdaniach z wykonania budzetu )
zwracal uwage na wystepujace zobowigzania wymagalne i konieczno$¢ ich catkowitego
zredukowania, gdyz zgodnie z art. 46 ust. | ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych moga zaciggaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki 1 oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich. z zastrzezeniem art.
136 ust. 4 i art. 153 w/w ustawy.

7 pisma Burmistrza z dnia 02.10.2017 r. znak FN 3035.21.2017 wynika, ze laczna kwota odsetek
zaptaconych z powodu nie uregulowania zobowigzan Gminy w wymaganym terminie wyniosta
20,11 z1. Jednakze utrzymujgce si¢ permanentnie w Gminie Bodzentyn zobowigzania wymagalne w
ocenie Sktadu Orzekajgcego swiadcza o nieprawidlowym wykonywaniu przez Burmistrza Miasta i
Gminy Bodzentyn obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 w/w ustawy o finansach
publicznych z zakresu kontroli zarzadczej, ktorych celem jest migdzy innymi zapewnienie
zgodnosei dziatalnosci Gminy Bodzentyn z przepisami prawa. Analiza sprawozdania RB-28 S na
30.06.2017 rok 1 wezesniejszych tychze sprawozdan prowadzi do wniosku, ze doszto do naruszenia
w/w przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zakltadowym funduszu Swiadczen
socjalnych.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono ( nie podlegajace zaopiniowaniu)
informacje o: ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze 2017 r. w tym o
przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji
kultury to jest Miejsko - Gminnego Centrum Kultury i Turystyki, Miejsko —~Gminnej Biblioteki
Publicznej oraz Samorzgdowego Zakladu Podstawowej Opieki Zdrowotnej, kiory to obowigzek
wynika z art. 266 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn
przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

mgn\Ewa Midura




