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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Bodzentyn (dalej: Urzad), ul. Suchedniowska 3, 26-010
Bodzentyn.

Dariusz Skiba, Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn od 24 listopada 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Miasta i Gminy Bodzentyn byt rowniez
Marek Krak — do 23 listopada 2014 .

1. Planowanie i organizacja dziatan promocyjnych.

2. Charakter dziatan promocyjnych, ich realizacja i wysoko$¢ wydatkow
ponoszonych na promocje.

3. Monitorowanie efektow prowadzonych dziatar promocyjnych i ich ewaluacja.

Lata 2014-2018 z wykorzystaniem danych i dowoddw sporzgdzonych przed lub po
tym okresie, dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kope¢, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/3/2019 z 3 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U. 2019 1. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane w kontrolowanym okresie dzialania promocyjne miasta i gminy
Bodzentyn wpisywaly sie w ogdlnie sformulowane cele oraz zadania, ujgte
w Strategii zréwnowazonego rozwoju Miasta i Gminy Bodzentyn’ (dalej: Strategia
Rozwoju). W dokumencie tym, a takze winnych dokumentach nie okreslono dla
przyjetych celéw i zadan dotyczacych promocji wskaznikow stopnia ich osiggania.

W Urzedzie nie sporzadzano analiz potrzeb promocyjnych Gminy, nie planowano
zadan w tym zakresie sluzacych realizacji celow przewidzianych w Strategii
Rozwoju oraz nie opracowywano rocznych planow jej realizacji, o ktérych mowa
w tej Strategii. Przyjety sposob postepowania w Urzedzie w obszarze promocji, tj.
analiza potrzeb i planowanie dziatari promocyjnych m.in. na podstawie informacji
zebranych od mieszkaricow, od radnych i sottysow, od Miejsko-Gminnego Centrum
Kultury i Turystyki (dalej; MGCKIT), przy uwzglednieniu, ze czg$¢ dziatan
realizowano bezposrednio w odpowiedzi na wplywajace do Urzedu oferty (np.
propozycja dotaczenia do fundatoréw Buskich Spotka z  Folklorem,
przeprowadzenie badania Jakos$ci Pracy Urzeddw i Obstugi Klienta Przyjazny Urzad
2016, zakup i montaz dekoracji $wigtecznych), mogt powodowac, ze podejmowane
dzialania promocyjne miaty charakter dorazny oraz nie w peini stuzyly skutecznej i
efektywnej promocji miasta i gminy Bodzentyn.

Zasady wykonywania zadan dotyczacych promocji zostaly okre$lone w Urzedzie
w sposob niepozwalajacy na jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci za
realizacje tych zadan. Byly one wykonywane, przez wiekszg czes¢ kontrolowanego
okresu, przez osoby, ktére nie mialy ich ujetych w zakresach czynnosci, a przez
dziewie¢ miesiecy kontrolowanego okresu na stanowisku ds. kultury i promocji
wystepowat wakat.

Srodki na promocje zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji) zaplanowano w rozdziale klasyfikacji
budzetowej 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

Na przestrzeni kontrolowanego okresu wydatki promocyjne Urzedu, za wyjatkiem lat
2015-2016°%, oscylowaly wokot kwoty 200 tys. zt. Analiza 68 wydatkéw na taczng
kwote 178 724,40 zi (22,4% ogotu wydatkow promocyjnych Urzedu) wykazala, ze
dziatania promocyjne polegaly m.in. na: wydawaniu Gazety Samorzadowe] Glos
z Bodzentyna, wspblorganizacji imprez  rowerowych i  biegowych  np.
MTBCROSSMARATON, zakupie gadzetow promocyjnych, publikacji artykutow
w lokalnej prasie. Wszystkie objete analizg wydatki ujmowano w rozdziale 75075
klasyfikacji budzetowej. W rozdziale tym ujeto takze cztery wydatki dotyczace
zakupu wigzanek pogrzebowych i publikacji kondolencji, ktore nie miaty charakteru
promocyjnego.

Jeden z szeSciu analizowanych wydatkow promocyjnych (dotyczacy wyjazdu
kolonijnego czlonkéw dzieciecej orkiestry dzialajacej przy OSP w Bodzentynie)
dokonany zostal niezgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych, tj.
bez przeprowadzenia pisemnego rozeznania cenowego. W zwigzku z tym nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ccene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Przyjela uchwalg Nr VI11/30/2000 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 27 pazdziernika 2000 r.

4Dz U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.

5 W 2015 r wydatki promocyjne Urzedu wyniosty 132,4 tys. zl, natomiastw 2016 r. - 109,9 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

mozna bylo ustali¢, czy wydatek ten zostat poniesiony zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
iart. 254 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché,
z ktérych wynika, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych w efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, jak rowniez, ze zlecanie zadan
powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn nie sktadat Radzie
Miejskiej corocznych sprawozdan z realizacji Strategii Rozwoju, wymaganych
uchwatg Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w sprawie jej
przyjecia. W Urzedzie nie monitorowano oraz nie dokonywano analiz efektow
podejmowanych dziatan promocyjnych, w konsekwencji nie byto mozliwe ustalenie
czy, a jesli tak, to w jakim stopniu dziatania te wplynely na poprawe atrakcyjnosci
miasta i gminy Bodzentyn.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizacja dziatan promocyjnych

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2015 r. zadania w zakresie promocji miasta
igminy Bodzentyn, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedué, byly
realizowane przez Referat Srodkéw Pomocowych i Promocji Gminy?. Od 1 maja do
4 pazdziernika 2015 r. zadania z tego zakresu realizowane byly na stanowisku do
spraw $rodkéw pomocowych i promocji gminy, ktére wchodzito w skiad Referatu
Budowlano-Inwestycyjnego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Do
zadan ww. komdrek organizacyjnych nalezaly sprawy zwigzane m.in. z promocjq i
wspdlpracg z zagranica oraz wymiang miodziezy. W strukturze organizacyjnej
Urzedu od 5 pazdziernika 2015 r. wyodrebniono samodzielne stanowisko do spraw
promocji, zdrowia, sportu i turystyki, a w zakresie jego zadan wskazano m.in.
promocje miasta i gminy Bodzentyn. Od 20 listopada 2017 r. w Urzedzie utworzone
zostalo stanowisko do spraw kultury i promociji. Do zadan pracownika zatrudnionego
na tym stanowisku w obszarze promociji nalezato m.in.:
- promowanie miasta i gminy Bodzentyn,
- wspdtpraca z mediami lokalnymi, regionalnymi i ogélnopolskimi,
- tworzenie i redagowanie tekstow prasowych,
- aktywna pomoc przy wydawaniu miesigcznika samorzadowego Gfos
z Bodzentyna,

§Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 0d 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2015 r. obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 78/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 12 grudnia 2011 r. Od 1 maja 2015 r. do 31 stycznia 2016 r.
obowigzywal regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 20
kwietnia 2015 1. Od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. obowigzywal requlamin wprowadzony zarzadzeniem
nr 3/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 15 stycznia 2016 r. Od 1 stycznia 2017 r. do 19 listopada
2017 1. obowigzywal regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 104/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn
z dnia 30 grudnia 2016 r. Od 20 listopada 2017 r. do 31 lipca 2018 r. obowiazywal regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 102/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 20 listopada 2017 r. Od 1 sierpnia 2018
r. obowigzuje regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 64/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 23
lipca 2018 1.

9 W sklad Referatu wchodzily: kierownik, stanowisko ds. przygotowania, koordynacji i rozliczen projektow
,miekkich" oraz realizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych, wspolpraca z zagranica oraz stanowisko ds.
przygotowania, realizacji i rozliczania projektow unijnych i pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych oraz
realizacji zadan w ramach inicjatyw lokalnych.



- dbatos¢ o budowanie pozytywnego wizerunku miasta i gminy Bodzentyn,

- biezaca aktualizacja strony internetowej Gminy oraz umieszczanie materiatow
promocyjnych w mediach spotecznosciowych,

- biezace monitorowanie i rozliczanie wydatkéw na kulturg i promocje.

Promocjg w kontrolowanym okresie w Urzedzie zajmowali sie:

- do 4 pazdziernika 2015 r. Justyna Gawlik, inspektor do spraw pozyskiwania
srodkow pomocowych,

- od 5 pazdziernika 2015 r. do 31 marca 2016 r. Dorota Ledwojcik, inspektor do
spraw promocji, zdrowia, sportu i turystyki,

- od 1 marca 2016 r. do 1 grudnia 2017 r. Ewa Sleczek, inspektor do spraw
zdrowia, sportu i turystyki (do 14 maja 2018 r. asystent do spraw spoteczno-
kulturalnych),

- od 2 grudnia 2017 r. do 2 kwietnia 2018 r. Artur Olszewski.

Od 3 kwietnia 2018 r. samodzielne stanowisko do spraw kultury i promocii nie byto

obsadzone, a zadania przewidziane do realizacji na tym stanowisku byly

wykonywane przez pracownikow bez wskazania tych zadan w ich zakresach
czynno$ci. Wojciech Furmanek, Sekretarz miasta i gminy Bodzentyn wyjaénit: Do
dnia 2 kwietnia 2018 r. stanowisko do spraw Kultury i Promocji zajmowat Artur

Olszewski, ktory ztozy rezygnacje z dalszej pracy. Od 3 kwietnia na tym stanowisku

istnieje vacat. W zwigzku z zaistnialg okoliczno$cia, zadania przewidziane na tym

stanowisku, a w szczegdlnosci: promowania Miasta i Gminy Bodzentyn, wspofpracy

z mediami lokalnymi, regionalnymi i ogélnopolskimi, tworzenia i redagowania

tekstow  prasowych, akiywnej pomocy przy wydawaniu  miesigcznika

samorzgdowego ,Gfos z Bodzentyna’, dbafoSci o budowanie pozytywnego
wizerunku Miasta i Gminy Bodzentyn, biezacej aktualizacji strony internetowej

Gminy oraz umieszczania materiatow promocyjnych w mediach spofecznosciowych,

biezgcego monitorowania i rozliczania wydatkdéw na kulture i promocje, powierzono

czasowo Ewie Swigtkowskiej!® zajmujacej stanowisko do spraw Zdrowia, Sportu

i Turystyki, Michafowi Furmariczykowi zatrudnionemu w urzedzie jako Informatyk

oraz Barbarze Rubinkiewicz  zatrudnionej jako pomoc  administracyjna.

Zdecydowano sie na takie rozwigzanie ze wzgledu na brak wystarczajgcych

Srodkow w budzecie i konieczno$¢ szukania oszczednosci.

(akta kontroli str. 5-99, 517-534)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu przyjetym zarzadzeniem Burmistrza
Nr64/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. (wszedl w zycie 1 sierpnia 2018 r.) nie
przewidziano zakresu zadan na samodzielnym stanowisku pracy do spraw kultury
I promocji. Stanowisko takie zostato przewidziane w strukturze organizacyjne]
Urzedu wprowadzonej ww. regulaminem wérod innych samodzielnych stanowisk
pracy wymienionych w § 10 regulaminu, m.in. obok stanowiska do spraw zdrowia,
sportu i turystyki. W dalszej cze$ci regulaminu wymienia si¢ m.in. zadania
pracownika na stanowisku do spraw promocji, zdrowia, sportu i turystyki
(§ 21 regulaminu), mimo ze w § 10 regulaminu nie przewidziano takiego stanowiska.
Zadania pracownika na stanowisku do spraw kultury i promocji zostaly natomiast
wskazane w § 21 regulaminu ustalonego zarzadzeniem Nr 102/2017 Burmistrza
z 20 listopada 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy Bodzentyn.

(akta kontroli str. 5-63)

Sekretarz wyjasnit: Przyczyna nieumieszczenia w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn przyjetym zarzadzeniem Burmistrza Nr 64/2018
z dnia 23 lipca 2018 r. zakresu zadan na samodzielnym stanowisku pracy do spraw

10 Zmiana nazwiska w kontrolowanym okresie na Sleczek.



Kultury i Promocji byto przeoczenie. Podczas wprowadzania zmian w Regulaminie
w § 10, zapomniano o konieczno$ci dostosowania zapisow w § 21. W najblizszym
czasie zmiany te zostang wprowadzone do Regulaminu.

(akta kontroli str. 99)

W kontrolowanym okresie dziatania promocyjne, oprocz Urzedu, prowadzito rowniez
MGCKIiT", ktore organizowalo m.in. impreze promocyjng Dni Bodzentyna.
(akta kontroli str. 426)

W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego odnoszacego sie
do dziatan promocyjnych (strategii lub programu promocji). Kwestie dotyczace
promoc:Jl zostaly ujete w Strategii Rozwoju w:
celu glownym Il. Zréwnowazony rozwéj spoteczny, celu szczegdtowym
1. Podniesienie poziomu obstugi mieszkancow w oswiacie, pomocy spotecznej
oraz rekreacji, w ktorym przewidziano do realizacji Zadanie 4. Intensyfikacja
dziafah na rzecz wzmocnienia patriotyzmu lokalnego przez wykorzystanie
miejscowych imprez dla promocji gminy (Dni Bodzentyna, Targi konskie),

- w celu glownym Ill. Zréwnowazony rozw¢j gospodarczy, celu szczegotowym
2. Wykorzystanie ~ walorow  przyrodniczo-kulfurowych  dla  aktywnego,
wszechstronnego rozwoju bazy turystyczno-wypoczynkowej oraz atrakcyjne
okreslenie szerokiej oferty turystycznej gminy dla roznych grup odbiorcow,
wktorym  przewidziano do realizacji Zadanie 4. Promocja walorow
turystycznych oraz tworzenie, we wspdfpracy z sasiednimi jednostkami,
aktywnego marketingu turystycznego gminy i regionu,

- celu glownym . Zréwnowazony rozwoj gospodarczy, celu szczegdtowym
3. Tworzenie nowych miejsc pracy, w ktdrym przewidziano do realizacji
Zadanie 8. Aktywna promocja mozliwosci inwestowania w gminie Zze
stworzeniem lokalnego systemu preferencji oraz udostepnianiem terenow
dogodnych do inwestowania, komunalnych | prywatnych (zwilaszcza na
terenach wigjskich),

- celu glownym V. tad instytucjonalny, celu szczegdlowym 1. Uzyskanie
wysokiego poziomu pozyskiwania pomocy zewnetrznej dla realizacji zadan
rozwojowych w gminie, m.in. prowadzonych na terenach chronionych, ktore
nalezy traktowac jako dobro ogdlnonarodowe, w ktorym przewidziano do
realizacji Zadanie 2. Aktywna promocja potrzeb rozwojowych gminy na targach
inwestycyjnych i turystycznych,

- celu gtownym V. tad instytucjonalny, celu szczegdlowym 2. Uzyskanie
wielosektorowego wsparcia dla promocyjnych dziatan wiadz gminy, w ktorym
przewidziano do realizacji Zadanie 4. Utworzenie pozarzgdowej organizacji
(stowarzyszenia lub fundacji), dziafajgcej na rzecz realizacji strategii
zréwnowazonego rozwoju gminy.

W Strategii Rozwoju nie okreslono sposobéw monitorowania jej realizacji, w tym

monitorowania realizacji zadan dotyczacych promocji. W pkt 5 Zarzadzanie

realizacjg Strategii wskazano podmioty zarzadzajace realizacjg strategii, m.in.
koordynatora strategii, do zadan ktérego, zgodnie z zapisami w dokumencie, miata
naleze¢ koordynacja wykonywania zadan przez jednostki organizacyjne wskazane

w rocznym planie realizacji strategii, gromadzenie dokumentacji zwiazanej

zrealizacjg strategii oraz informacji okreslajacych postgpy w jej realizacji

(z wykorzystaniem wskaznikowego systemu monitorowania strategii).

W okresie objetym kontrolg nie byly opracowywane roczne plany realizacji Strategii

Rozwoju, o jakich mowa w tym dokumencie, m.in. w pkt dotyczacym zarzadzania jej

realizacjg, w ktorym wskazano, ze Rada Gminy pefni biezacy nadzor nad realizacjg

1" MGCKIT jest samorzadowa, instytucja kultury i jednostka organizacyjng gminy Bodzentyn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

strategii, uwzglednia przy tworzeniu budzetu roczne plany realizacji strategii,
uchwala zmiany zapisow strategii. W Strategii Rozwoju nie wskazano, kto
opracowywuje ww. plany.

(akta kontroli str. 100-146)

W budzecie miasta i gminy Bodzentyn na promocje zaplanowano w 2013 r. -
2054 tys. zt, w 2014 r. = 176,6 tys. zt, w 2015 1. — 1352 tys. zt, w 2016 1. — 141,7
tys. zt, w2017 r. - 209,3 tys. zt oraz w 2018 1. — 190,6 tys. zt. Srodki te zgodnie
z wymogami zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, zostaly
zaplanowane w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.
W toku kontroli nie przediozono dokumentow dotyczacych analizowania potrzeb
promocyjnych i planowania zadan (dziatan) promocyjnych.
Burmistrz wyjasnit, ze planujgc dziatania promocyjne odnoszono sig celow
zapisanych w Strategii Rozwoju, analiza potrzeb w tym zakresie polegala na
zbieraniu informacji ze spotkan sofeckich, od radnych i soltysow, od MGCKIT, od
mieszkancow, ktérzy majg mozliwos$¢ osobistej rozmowy z Burmistrzem.

(akta kontroli str. 152, 405-409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w calym okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz potrzeb
promocyjnych Gminy, rocznych planéw realizacji Strategii Rozwoju oraz nie
planowano zadan promocyjnych stuzgcych realizacji celow okreslonych w te]
Strategii.

Powyzsze okolicznosci mogg $wiadczy¢ o tym, ze realizowane dziatania
promocyjne mialy charakter dorazny oraz nie w pelni stuzyty skutecznej
i efektywnej promocji miasta i gminy Bodzentyn. Dodatkowo w Strategii
Rozwoju dla celow i zadan odnoszacych sie do promocji nie okreslono
wskaznikéw stopnia ich realizacji.

Burmistrz wyjasnit. Gmina Bodzentyn nie posiada dokumentu strategicznego
z zakresu promocji. Dziatania promocyjne obejmujg dziafania | imprezy
cykliczne oraz dziatania jednorazowe, ktdrych gmina jest wspotorganizatorem.
Na biezaco podejmowane sg decyzje 0 zaangazowaniu gminy w poszczegolne
przedsiewziecia z uwzglednieniem zebranych informacji w zakresie potrzeb,
ktore w pefni wystarczaty.
Odnos$nie nieokreslenia w Strategii Rozwoju wskaznikow stopnia realizacji
celéw i zadan dotyczacych promocji Burmistrz wyjasnit: Program powstat
w 2000 roku, na dfugo przed tym jak objafem kadencje. Z uwagi na fakt, iz nie
bratem czynnego udziatu w powstaniu Strategii zmuszony bytem polegac na
kompetencjach oséb, ktére pracowaly w tamtym okresie | wspéttworzyly
dokument. Pracownik, ktéry zgodnie z jego zakresem czynnosci jest aktualnie
odpowiedzialny za ,aktualizacje i realizacje Strategii zréwnowaZzonego rozwoju
Gminy Bodzentyn™ p. Justyna Gawlik, inspektor d/s pozyskiwania Srodkow
unijnych, nie zglaszat potrzeby okreslenia szczegdtowych sposobéw
monitorowania realizacji Strategii.

(akta kontroli str. 507, 549)

2. Zasady wykonywania zadan dotyczacych promocji w Urzedzie zostaly
okreslone w sposob niepozwalajgcy na przypisanie jednoznacznej
odpowiedzialnoci za realizacje tych zadan.

Od 3 kwietnia 2018 r. nie bylo obsadzone samodzielne stanowisko do spraw
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OCENA CZASTKOWA

kultury i promociji, a zadania przewidziane do realizacji na tym stanowisku byly
wykonywane przez pracownikow bez wskazania tych zadan w ich zakresach
czynnosci. W okresie od 2 grudnia 2017 r. do 2 kwietnia 2018 r. zatrudniony na
stanowisku ds. kultury i promocji Artur Olszewski wykonywat swoje obowigzki
bez ustalonego na pismie zakresu czynnosci.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych??, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnient i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika. Nalezy precyzyjnie okreslic zakres uprawnien
delegowanych poszczegolnym osobom zarzadzajacym lub pracownikom.
Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi
zwigzanego. Zaleca sie delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji,
zwlaszcza tych o biezacym charakterze. Przyjecie delegowanych uprawnien
powinno by¢ potwierdzone podpisem (czes¢ A Srodowisko wewnetrzne,
pkt 3 Struktura organizacyjna i pkt 4 Delegowanie uprawnier)).

Sekretarz wyjasnit. Przyczyng wykonywania zadan w zakresie promocji przez
osoby, ktére nie mialy ich wskazanych na pi$mie w zakresie swoich czynnosci,
byto wykonywanie tych zadan na ustne polecenie przetozonego. Zadania te
Burmistrz powierzyt ustnie tym osobom w obecnosci mojej i kadrowej. Od
2 grudnia 2017 r. do dnia 2 kwietnia 2018 r. stanowisko do spraw Kultury
i Promocji zajmowat p. Artur Olszewski, ktory zfozyt rezygnacje z dalszej pracy.
Przy zawarciu umowy z p. Arturem Olszewskim zakres obowigzkow zostat mu
przedstawiony przez Burmistrza ustnie w mojej obecno$ci i kadrowey.

(akta kontroli str. 543)

W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu o charakterze strategicznym
w obszarze promocji. W calym okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz
potrzeb promocyjnych Gminy i nie planowano zadan promocyjnych stuzacych
realizacji celow przewidzianych w Strategii Rozwoju. Nie opracowywano réwniez
rocznych plandw realizacji tej Strategii. Przyjety sposob postepowania w Urzedzie
wtym zakresie tj. analiza potrzeb i planowanie dzialan promocyjnych m.in. na
podstawie informacji zebranych od mieszkancow, od radnych i sottysow, od
MGCKIT przy uwzglednieniu, ze cze$¢ dziatan realizowano bezposrednio
w odpowiedzi na wplywajace do Urzedu oferty (np. propozycja dofaczenia do
fundatoréw Buskich Spotkan z Folklorem, przeprowadzenie badania Jakosci Pracy
Urzedow i Obstugi Klienta Przyjazny Urzad 2016, zakup i montaz dekoracji
Swiagtecznych) mogt powodowac, ze realizowane dziatania promocyjne mialy
charakter dorazny oraz nie w peti stuzyly skutecznej i efektywnej promocji miasta
i gminy Bodzentyn.

W Strategii Rozwoju zawarto ogdlnie sformutowane cele oraz zadania dotyczace
promocji Gminy. W dokumencie tym, a takze w innych dokumentach o charakterze
strategicznym nie okreslono jednak miemikow stopnia ich osiggania.

Organizacja zadan w Urzedzie mogta utrudnia¢ prawidiowq realizacje dziatan
promocyjnych i ich koordynacje. Dziatania promocyjne realizowane byly przez osoby

2 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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niemajace tych zadan w zakresie swoich czynnosci, a przez czgs$c¢ kontrolowanego
okresu wystepowat wakat na stanowisku ds. kultury i promocji.

Srodki na promocje zostaly zaplanowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
wsprawie klasyfikacji w rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Charakter dziatan promocyjnych, ich realizacja
i wysokos¢ wydatkow ponoszonych na promocje

Wydatki miasta i gminy Bodzentyn na dziatania promocyjne wyniosty 204,8 tys. z
w2013 r, 1717 tys. zt w 2014 r. (nizsze o 16,2% w stosunku do 2013 r.),
1324 tys. zt w 2015 r. (nizsze o 22,9% w poréwnaniu z rokiem poprzednim),
109,9 tys. zt w 2016 . (nizsze 0 17% w stosunku do roku poprzedniego), 204,9 tys.
zt w 2017 r. (wzrost 0 86,4% w poréwnaniu z 2016 r.) oraz 178,9 tys. zt w 2018 r.
(nizsze 0 12,7% w stosunku do roku poprzedniego)®. Udziat wydatkow na dziatania
promocyjne w wydatkach ogétem Urzedu w poszczegdinych latach objetych kontrolg
przedstawiat sie nastepujaco: 1,47% w 2013 r,, 0,84% w 2014 r,, 0,88% w 2015 .,
0,78% w 2016 1.,1,17% w 2017 r. oraz 0,61% w 2018 r.

(akta kontroli str. 152)

W kontrolowanym okresie promocja miasta i gminy Bodzentyn nie byla
ukierunkowana na konkretny walor lub produkt. Urzad prowadzit promocje Gminy
0 charakterze ogdlnym?4,

(akta kontroli str. 153)

Urzad nie posiadal profili na portalach spotecznosciowych. Burmistrz wyjasnit:
Promocja Gminy w Internecie odbywa lub odbywafa sie poprzez biezgcq publikacje
aktualnych informacji o wydarzeniach w gminie za posrednictwem stron
internetowych (gminy, portalu e-bodzentyn, Miejsko-Gminnego Centrum Kultury
i Turystyki w Bodzentynie, portali facebook, youtube, Echo Dnia, Telewizja
Swietokrzyska). Ponadto w ramach realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe, informacje dotyczace ogdinych dziatan promocyjnych, glownie
wydarzen kulturalnych i dziatalnos¢ statutowej ww. organizacji byly publikowane na
ich stronach internetowych oraz profilach na portalu facebook.

(akta kontroli str. 507)

Badaniami kontrolnymi objeto 68 wydatkow na dziatania promocyjne poniesionych
w latach 2014-2018 na taczng kwote 178 724 4 zt (22,4% wydatkow promocyjnych
Urzedu w ww. okresie). Ze Srodkow przeznaczonych na promocje finansowano m.in.
wydawanie Gazety Samorzadowej Glos z Bodzentyna, wspolorganizacje imprez
rowerowych i biegowych np. MTBCROSSMARATON zyczenia $wigteczne
Burmistrza dla mieszkancow w lokalnej prasie, artykuly prasowe, zakup gadzetow
promocyjnych, zamieszczenie kondolencji w prasie, zakup wigzanek pogrzebowych
organizacje koncertow Miodziezowej Orkiestry Detej OSP w Bodzentynie oraz
nauke gry na instrumentach detych blaszanych, ustuge hotelowg dla wolontariuszy,
pobyt kolonijny cztonkow miodziezowej orkiestry detej, zakup biletéw dla uczniow na
mecz Korony Kielce z Lechig Gdansk, badanie Jakosci Pracy Urzedow i Obstugi
Klienta Przyjazny Urzad 2016, wspdtorganizacje XLII Buskich Spotkan z Folklorem,
wykonanie dekoracji Swigtecznych na Dolnym i Gérnym Rynku. Wydatki na
przeprowadzenie badania jakoSci pracy Urzedu, wspolorganizacje XLII Buskich

'3 Wydatki wykazane przez Urzad w sprawozdaniach budzetowych (RB-28S) w dziale 750 Administracia Publiczna rozdziale
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego.

14 Na podstawie cpracowanego na potrzeby kontroli NIK zestawienia.
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spotkan z Folklorem oraz wykonanie dekoracji $wiatecznych stanowity bezposrednia
odpowiedz na wplywajace do Urzedu oferty?s.
Wszystkie objete analiza wydatki zostaly ujete w rozdziale 75075 klasyfikacii
budzetowej. W przypadku 64 wydatkéw ich charakter wskazywat, ze dotyczyly
promocji i wpisywaly sie w cele oraz zadania okreslone w Strategii Rozwoju.
Dokumentacja dotyczaca objetych badaniem dziatan promocyjnych nie zawierata
odniesien do Strategii Rozwoju lub innego dokumentu o charakterze planistycznym.
(akta kontroli str. 166-393)

Wysokos¢ poszczegdlnych wydatkow poniesionych na dziatania promocyjne Urzedu
w kontrolowanym okresie nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro's, w zwigzku z czym nie bylo obowigzku stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!?,

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywaly regulaminy udzielania
zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych’®,

W regulaminie obowigzujacym od 28 grudnia 2015 r. zawarto m.in. nastepujacy
zapis: Dla zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 6000 euro
dokonuje sie wyboru wykonawcy, w sposdb celowy i oszczedny kierujgc sie zasadg
naleznej starannodci i uzyskiwania najlepszych efektow z danych naklfadow bez
konieczno$ci stosowania przepiséw danego requlaminu (§ 4 ust. 1). W regulaminie
obowigzujacym do 27 grudnia 2015 r. dla zamowien nieprzekraczajacych
rownowartosci 3000 euro nie zawarto powyzszego zapisu. Dla udzielania zamowien
o wartoSci przekraczajacej ww. progi w regulaminach zapisano wymog
przeprowadzenia pisemnego rozeznania cenowego (co najmniej u dwodch
wykonawcow).

Z 68 objetych badaniem wydatkéw promocyjnych w ramach niniejszej kontroli, tylko
dwa wydatki poniesione w latach 2014-2015 przekroczyly obowigzujacy w tym
okresie prég 3000 euro, przewidziany w regulaminie udzielania zamowien
publicznych obowigzujacym do 27 grudnia 2015 r.19

Burmistrz Dariusz Skiba wyjasnit. Zarzadzenie nr 118/2015 r. z dnia 28.12.2015 r.
dotyczace wprowadzenia requlaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci 30 000
euro zostafo wprowadzone po dokonanej przez ustawodawce zmianie Ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Ustawa z dnia 14 marca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych o niektdrych innych
ustaw), ktéra podwyzszyta prog wartoSci zamoéwien, do ktorych nie majq
zastosowania przepisy Ustawy prawo zamdwien publicznych, z wartosci 14 000
euro netto do 30 000 euro.

W zwigzku z faktem, ze celem ustawodawcy byfo przyspieszenie, usprawnienie
procedur udzielania zamowien publicznych poprzez podwyzszenie progu zamowieri
nieobjetych rezimem ustawowym, stwierdzono, ze zapisy regulaminu udzielania
zamdwien publicznych o wartosci do 30 000 euro winny réwniez usprawnic,
przyspieszy¢ procedury udzielania zaméwien ponizej 30 000. Te fakty przesgdzity

15 Oferta na wykonanie dekoracji Swiatecznych wptynela do Urzedu 12 grudnia 2017 r., w tym samym dniu zostala zawarta
umowa, a dekoracje wykonano do 15 grudnia 2017 1.

16 Do 15 kwietnia 2014 r. - 14 000 euro.
7Dz U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.

18 W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywat regulamin przyjety zarzadzeniem nr 118/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Bodzentyn z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 000 euro oraz regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr
32/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwien
publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14 000 euro netto.

' Turnus kolonijny czionkow dzieciecej orkiestry dziatajgcej przy OSP od 27 lipca do 4 sierpnia 2014 r. (27 455 zl) oraz
przygotowania prezentacii pt. Bodzentyn na przefomie XVIll i XIX stulecia (30 000 z).
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0 zastosowaniu progu 6 tys. euro, co do ktérego zapisy regulaminu nie znajdujg
zastosowania.
(akta kontroli str. 154-165, 507)

Badanie prawidiowosci wydatkowania $rodkéw na dziatania promocyjne
przeprowadzono na prébie szesciu wydatkow dotyczacych:
- turnusu kolonijnego czlonkow dzieciecej orkiestry dzialajacej przy OSP
w Bodzentynie od 27 lipca do 4 sierpnia 2014 r. (27 455 zi),
- przygotowania w 2015 r. prezentacji pt. Bodzentyn na przefomie XVIIl i XIX
stulecia (30 000 zt),
- przygotowania w 2016 r. prezentacji mulimedialnej — wirtualny spacer po
Bodzentynie (4797 z),
- zamontowania w 2017 r. tablic/witaczy (3997,5 zt),
- wykonania w 2018 r. dekoracji $wigtecznych na Gérnym i Dolnym Rynku
(14 500 z),
- zakupu w 2018 r. gadzetow promocyjnych (11 605,05 zt).
Dwa wydatki — na turnus kolonijny oraz prezentacje pt. Bodzentyn na przetomie
XVl i XIX stulecia przekroczyly rownowartos¢ 3000 euro, tj. prog przewidziany
w regulaminie udzielania zamowien publicznych wprowadzonym zarzadzeniem
Burmistrza z 10 lipca 2007 r. W przypadku turnusu kolonijnego nie przestrzegano
wymogu wynikajacego z tego regulaminu, tj. nie przeprowadzono pisemnego
rozeznania cenowego, poprzez zaproszenie do skladania ofert co najmniej dwaoch
wykonawcow. Odnosnie wydatku na prezentacje Bodzentyn na przetomie XVIIl i XIX
stulecia Burmistrz wyjasnit, ze ustuga ta zostala potraktowana jako $wiadczenie,
ktére moze byé wykonane przez jednego wykonawce w zakresie dziatalnosci
tworczej i artystycznej. Zaangazowanie do tego przedsiewziecia Wojciecha Kalwata
- historyka, redaktora Magazynu Historycznego Méwig Wieki, pracownika Muzeum
Historii Polski, autora ksigzki, ktora ukazata sie w2015 r. pt. Bodzentyn utracony
i odzyskany i wystawy plenerowej z okazji 660-lecia zaloZenia miasta Bodzentyn —
gwarantowato wysoki poziom merytoryczny prezentacji. W przypadku pozostatych
analizowanych wydatkow zostaly przeprowadzone rozeznania cenowe badz
poréwnanie ofert.
(akta kontroli str. 166-170, 510-513)

Ze srodkow na promocje sfinansowano ogloszeniefreklame zamieszczong w Echu
Dnia dodatek Echo Kieleckie (wydanie z 28 wrzesnia 2018 r.). Publikacja ta zostata
zamieszczona w odpowiedzi na oferte redakiora naczelnego Echa Dnia, ktory
w lipcu 2018 r. zwrécit sig pisemnie do Urzedu z informacja: Gazeta Echo Dnia oraz
portal www.echodnia.eu przygotowujg prezentacje osiggnie¢ miast, gmin i powiatéw
naszego regionu na koniec urzedowania samorzadéw w biezgcej kadencii.
Serdecznie zapraszam Panstwa do wsplfpracy - jestem przekonany, ze
wydawnictwo i akcja ,Echa Dnia" beda znakomita moZliwo$cig prezentacji Panstwa
dziatan. Juz we wrzesniu rozpoczniemy cykl artykutdw podsumowujgcych miniong
czes$c¢ tej kadencji. Przeprowadzimy tez glosowanie, w ktdrym mieszkancy gminy
ocenig dziatania prezydentéw, burmistrzéw | wéjtow oraz radnych. Dodatkowo
w czasie akcji czytelnicy wybiorg najaktywniejszych ich zdaniem radnych. Planujemy
publikacje z wynikami gfosowania oceniajgcego szeféw wszystkich miast i gmin.
W pigtek 28 wrzednia z dziennikiem ,Echo Dnia” wydamy tez dodatek specjalny
,Mata QOjczyzna”, w ktérym zaprezentujemy osiggniecia poszczegdinych
samorzadow.

% Dobaru préby do badania dokonano kierujag sie kryterium wysoko$ci wydatkow.
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W zamieszczonym ogloszeniufreklamie w trakcie kampanii wyborczej przed
wyborami samorzadowymi znalazto sie m.in. sformutowanie: Na rzecz spofecznosci
naszej Maftej Ojczyzny wykonalismy szereg dziatan w ciggu ostatnich 4 lat.
W ogloszeniufreklamie z 28 wrze$nia 2018 r. zamieszczony zostat takze wizerunek
Burmistrza,
Burmistrz Dariusz Skiba wyjasnit: Dnia 26 lipca 2018 r., wzorem lat ubiegtych, Echo
Dnia pisemnie zwrécito sie z ofertq prezentacji osiggnie¢ miast, gmin i powiatow
naszego regionu, tym samym zapraszajac do wspotpracy przy dodatku specjalnym
.Mafta Ojczyzna’. Ideq artykutu bylfa prezentacja informacji o tym, w jak wielu
obszarach gmina Bodzentyn podejmowata dziatania, aby jej mieszkancom zyto sie
lepiej i tym samym przedstawi¢ gmine Bodzentyn jako atrakcyjne migjsce nie tylko
dla turystow, ale 0sob zainteresowanych inwestycjami. Reklama ta nie byta formg
kampanii wyborczej, gdyz w artykule byta mowa o dziataniach jakie zostafy podjete
na przestrzeni mijajacej kadencji, i tym samym stanowifa swoiste podsumowanie
i prezentacje Gminy Bodzentyn jako lidera w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych.
Odnosnie zamieszczenia w ogtoszeniu/reklamie swojego wizerunku Burmistrz
wyjasnit: Celem promocyjnym artykutu byla prezentacja informacji o tym, w jak wielu
obszarach gmina Bodzentyn podejmowata dzialania, aby jej mieszkancom Zzylo sig
lepief i tym samym przedstawi¢ gmine Bodzentyn jako atrakcyjne migjsce nie tylko
dla turystow, ale oséb zainteresowanych inwestycjami, a nie publikacja mojego
wizerunku. Jako Burmistrz jestem osobg publiczng, ktérej jednym z obowigzkow jest
reprezentowanie Gminy Bodzentyn. Jako organ wykonawczy gminy, a zarazem
kierownik Urzedu prezentowalem Gmine i dziafania, ktére przyczynily si¢ do
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw Gminy, a takze zmierzajace do ogolnego
rozwoju miasta i gminy Bodzentyn. Dziafania tego typu — publikacje wizerunkéw
organéw wykonawczych — podejmowane sq w samorzadach naszego kraju w czasie
trwania catej kadencji.

(akta kontroli str. 384-387, 400-402)

W kontrolowanym okresie Urzad nie poniost wydatkéw na krajowe i zagraniczne
wyjazdy stuzbowe zwigzane z promocjg. W lutym 2018 r. Burmistrz oraz Artur
Olszewski wzieli udziat w spotkaniu w Warszawie. W poleceniach wyjazdu
stuzbowego jako cel wyjazdu wpisano spotkanie zwigzane z promocjg Gminy.
Z tytulu ww. delegaciji Urzad nie poniost zadnych wydatkéw. Z uwagi na zapewniony
transport delegacje te nie zostaty rozliczone.

(akta kontroli str. 410)

Analiza zapisow na kontach analitycznych w ukladzie rodzajowym wydatkow
kontrolowanej jednostki, w 2014 i 2018 r., dla rozdzialéw 63003 Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki (Dziat 630 - Turystyka) oraz 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej (Dziat 926 - Kultura fizyczna) wykazala, ze w rozdziatach tych nie
klasyfikowano wydatkoéw na promocie.

(akta kontroli str. 411-424)

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie udzielala dotacji na
prowadzenie promocji miasta i gminy Bodzentyn.

Promocja Gminy prowadzona byla réowniez przez MGCKIT, ktére organizowato
corocznie promocyjng impreze plenerowa Dni Bodzentyna. Wydatki poniesione
w kontrolowanym okresie na te impreze wyniosty ogotem 456 140,8 zt (57,2%
wydatkéw Urzedu na promocje):

- 110044,3 zZtw 2014 1. (64,1% wydatkow promocyjnych Urzedu w 2014 1.),

- 6826965z w2015, (51,5% wydatkow promocyjnych Urzedu w 2015 1),

- 59136,09 zt w 2016 1. (53,8% wydatkow promocyjnych Urzedu w 2016 1.),

- 8917322zt w 2017 r. (43,5% wydatkow promocyjnych Urzedu w 2017 r.),

- 129517,57 zt w 2018 r. (72,4% wydatkow promocyjnych Urzedu w 2018 1.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

MGCKIT nie jest zobowigzane do sporzadzania sprawozdania budzetowego RB-
28S. Wydatki promocyjne byly ponoszone ze sSrodkéw dotacji podmiotowej
przekazywanej przez Urzad. Burmistrz Dariusz Skiba wyjasnit: Koordynacja dziafan
promocyjnych przez Urzgd odbywata sie na biezaco pomiedzy Dyrektorem Miejsko-
Gminnego  Centrum Kultury i Turystyki w Bodzentynie, a pracownikiem
odpowiedzialnym za promocje w formie kontaktu telefonicznego, osobistych spotkan
i za posrednictwem poczty elektronicznej.

(akta kontroli str. 426, 494-501, 507)

W okresie objetym kontrola Gmina nie odzyskiwat podatku VAT od wydatkow
ponoszonych na promocje.
(akta kontroli str. 550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ze srodkow budzetu Gminy przeznaczonych na promocje (ujetych w rozdziale
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego) sfinansowane zostaty
nastepujace przedsiewziecia, pomimo ze nie miaty charakteru promocyjnego:

- zamieszczenie kondolencji dla rodziny Z.R. w gazecie Echo Dnia, wydanie
z 31 stycznia 2014 r. (610,08 zt),

- zamieszczenie kondolencji dla rodziny W.B. w Echu Dnia, wydanie
z 12 lutego 2014 r. (413,28 i),

- zakup kompozycji kwiatowej okolicznosciowej w zwigzku z pogrzebem
Z.R. (500 zt),

- zakup wierica na pogrzeb A.B. w dniu 9 grudnia 2015 r. (130 zt).

Odnosnie wydatkéw na zamieszczenie kondolencji i zakup wigzanki na

pogrzeb Z.R., byly Burmistrz Marek Krak wyjasnit, ze sfinansowanie tych

wydatkow ze $rodkéw na promocie bylo ewidentng pomytka stuzb ksiegowych.

(akta kontroli str. 430)

Na okoliczno$¢ zakupu wienca na pogrzeb A.B. Burmistrz Dariusz Skiba
i Skarbnik Artur Nadolny Gminy wyjaénili: Celem promocyjnym bylo ukazanie
gminy Bodzentyn, ktéra szerzy postawy spolecznie pozadane, jak réwniez
docenia i wyréznia, nawet po $mierci, osoby ktore swoimi dziataniami i pasjq
przyczynialy sie do promocji kultury i tradycji zwigzanych z gming Bodzentyn.
(akta kontroli str. 507, 546)

NIK nie kwestionuje zasadnosci sfinansowania ze $rodkéw budzetu Gminy
publikacji kondolencji oraz zakupu wigzanek pogrzebowych, jednakze
dokonanie wydatkow na te cele ze Srodkéw przeznaczonych na promocje nie
znajduje uzasadnienia (nawet jezeli trudno jest jednoznacznie zdefiniowac
dziatalnos¢ promocyjna jednostki samorzadu terytorialnego).

2. Zamowienia publicznego dotyczacego wyjazdu kolonijnego cztonkdw dzieciece]
orkiestry dziatajacej przy OSP w Bodzentynie w 2014 r., udzielono niezgodnie
z wymogami regulaminu udzielania zamdwien publicznych z 10 lipca 2007 .
Nie przeprowadzono bowiem pisemnego rozeznania cenowego, poprzez
zaproszenie do skfadania ofert co najmniej dwoch wykonawcow, mimo ze
wysokos¢ wydatkow przekroczyta prog 3000 euro, okreslony w tym
regulaminie.

(akta kontroli str. 154-156)

Danuta Skrzeczyna, ktéra zatwierdzita ww. wydatek pod wzgledem

merytorycznym, petniaca wowczas funkcje Dyrektora MGCKIT, wyjasnita, ze
nie pamieta jakie byly przyczyny takiego sposobu postepowania.

(akta kontroli str. 445)

13



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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faktycznego

Dziatania promocyjne prowadzone w kontrolowanym okresie polegaty m.in. na:
wydawaniu Gazety Samorzadowej Gfos z Bodzentyna, wspdlorganizacji imprez
rowerowych i biegowych np. MTBCROSSMARATON, zakupie gadzetow
promocyjnych i publikacji artykutéw w lokalnej prasie. Objete badaniem wydatki
umowano w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego.  Sposréd 68 analizowanych — wydatkow, ktore
sfinansowano ze S$rodkow przeznaczonych na promocje w lgcznej kwocie
17872440 zt (22,4% wydatkéw promocyjnych Urzedu), cztery wydatki (5,9%
zbadanych wydatkow) nie stuzyly promocji Gminy.

Jeden z szeSciu analizowanych wydatkow promocyjnych (dotyczacy wyjazdu
kolonijnego czlonkéw dzieciecej orkiestry dzialajacej przy OSP w Bodzentynie)
dokonany zostat niezgodnie z regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, {j.
bez przeprowadzenia pisemnego rozeznania cenowego. W zwigzku z tym nie
mozna bylo ustali¢, czy wydatek ten zostat poniesiony zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
iart. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, z ktdrych wynika, ze wydatki
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ dokonywane w sposéb
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych w efektow z danych
nakladow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnigciu
zalozonych celow, jak rowniez, ze zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Monitorowanie  efektow  prowadzonych  dziatan
promocyjnych i ich ewaluacja

W Strategii Rozwoju nie okreslono sposobéw monitorowania stopnia realizacji celow
i zadan dotyczacych promocii.
W pkt 5 Zarzadzanie realizacjg Strategii wskazane zostaty podmioty zarzadzajace
jej wdrazaniem, m.in. koordynator strategii, ktorego zadaniem mialo byc
koordynowanie wykonywania zadan przez jednostki organizacyjne wskazane
wrocznym planie realizacji strategii, gromadzenie dokumentacji zwigzane]
z wdrazaniem strategii oraz informacji okre$lajacych postepy w jej realizaci
(z wykorzystaniem wskaznikowego systemu monitorowania strategii). Koordynator
nie zostat powotany.
W § 4 uchwaty Nr VI11/30/2000 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 27 pazdziernika
2000 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju zobowigzano Burmistrza do skiadania
Radzie Miejskiej corocznych sprawozdan z jej realizacii.

(akta kontroli str. 100-146)

W Urzedzie dostepne byly dane dotyczace wysokosci nakfadu gazety Gfos
z Bodzentyna oraz statystyk odwiedzin strony internetowej Urzedu oraz
interaktywnej mapy Bodzentyna.

(akta kontroli str. 147-150)

W Urzedzie w kontrolowanym okresie opracowano nastepujace dokumenty:

—  Ocena realizacji dziatan w zakresie promocji gminy i pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych za 2015 1. i | potrocze 2016 1.,

—  QOcena realizacji dziatan w zakresie promocji gminy za 2016 rok i | pdfrocze
2017 roku,

— Informacja z realizacji dzialan w zakresie promocji gminy za 2017 rok
i 1 péfrocze 2018 roku.

W opracowaniach tych podkreslano, ze promocje gminy Bodzentyn realizuje nie

tylko Urzad, ale wszystkie instytucje dziatajace na terenie Gminy oraz mieszkancy.

Opracowania zawieraly spis zorganizowanych przez Urzad, MGCKIT, szkoty,

stowarzyszenia, softyséw, radnych oraz inne jednostki wydarzen kulturalnych,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

sportowych, rekreacyjnych, rozrywkowych, edukacyjnych itp. majacych na celu
promocje Gminy w podziale na poszczegdlne miesiace. Dokumenty te zawieraly
rowniez informacje na temat realizacji zadan publicznych w ramach dziafalnosci
pozytku publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu oraz dziatalnoéci na rzecz poszerzania oferty kulturalinej oraz stworzenia
mozliwosci uczestnictwa w kulturze.

W Ocenie realizacji dziatar w zakresie promocji gminy za 2016 rok i | potrocze 2017
roku oraz Informacji z realizacji dziafaii w zakresie promocji gminy za 2017 rok
ilpotrocze 2018 roku zamieszczone zostalo Podsumowanie. Zawarta
w Podsumowaniu informacja byla w zasadzie identyczna w obu dokumentach.
Zwrbcono w niej uwage Ze dziatania Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn w zakresie
promocji gminy to nie tylko wspieranie, pomoc merytoryczna, finansowa, kadrowa
przy organizowanych wydarzeniach na terenie Gminy Bodzentyn, ale réwniez
tworzenie strony Gminy, interaktywnej mapy, zakupu gadzetow promujgcych Gming,
tworzenie atrakcyjnych folderow o Gminie, ktére sa niezwykle istotne dla
pozytywnego wizerunku. To réwniez ukazujgce sie regularnie informacje o Gminie
w réznorodnych publikacjach o réznym zasiegu odbiorcow, jak i wieksze materiafy
promujace gming takie jak ,Mafa Ojczyzna’, ,Tajemnice naszych zamkow',
,Swietokrzyskie smaki”. Dlatego tez prowadzenie dziatat promocyjnych to przede
wszystkim ciggta wspéipraca z mediami. Niezwykle waina jest wspofpraca
z instytucjami, dzieki ktérym mozliwe jest uzyskanie dofinansowari dla réznych
dziatan. Pozyskiwanie dofinansowan na realizacje réznorodnych zadar, a przede
wszystkim realizacja tych wnioskow w bardzo znaczacy sposéb przyczynia si¢ do
wzbogacenia pozytywnego wizerunku i promocji Gminy Bodzentyn, tak samo jak
realizacjia mniejszych inwestycji w ramach funduszu sofeckiego czy tez budzetu
obywatelskiego. Ze wszystkich wydarzen powstaja materialy prasowe I filmowe,
ktore pozytywnie wpfywajg na promocje naszego regionu. Relacje z wydarzen stale
publikowane sq w Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Bodzentyn ,Gtos
z Bodzentyna” oraz w gazecie Echo Dnia zaréwno w wydaniach codziennych jak
i przede wszystkim pigtkowych. Informacje z wydarzen réwniez ukazywalty si¢ na

Stronach internetowych www.bodzentyn. pl, www.e-bodzentyn.pl,
www.echodnia.eu/swietokrzyskie/wiadomosci/powiat-kielecki, www.kultura.pl,

www.tvswietokrzyska.pl, a takze na portalach spotecznosciowych typu facebook.
(akta kontroli str. 456-490)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie monitorowano dziatan promocyjnych i nie dokonywano analiz
ich efektow. Dostepne byly jedynie opracowania dotyczace oceny realizacji
dzialan w zakresie promacji, stanowiace wyliczenie wydarzen oraz statystyki
odwiedzin strony internetowej Urzedu i interaktywnej mapy Bodzentyna oraz
dane o wysokosci nakladu gazety samorzadowej Gfos z Bodzentyna.
W konsekwencji nie bylo mozliwe ustalenie czy, a jesli tak to w jakim stopniu
dziatania te wplynety na poprawe atrakcyjnosci miasta i gminy Bodzentyn.
Burmistrz wyjasnil: Zgodnie z planem pracy Rady Miejskiej w minionych latach,
badanie i monitorowanie efektow prowadzonych dziatan promocyjnych
odbywafo sie poprzez przygotowanie informacji na temat dziafan w zakresie
promocji gminy, ktora byla przedstawiana Radnym. Forma przygotowanych
informacji byta wystarczajaca i nie budzita zadnych zastrzezen.

(akta kontroli str. 507)

2. W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn nie sktadat
Radzie Miejskiej corocznych sprawozdan z realizacji Strategii Rozwoju, do
czego zobowigzywata uchwata Nr VIIf302000 Rady Miejskiej z dnia
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27 pazdziernika 2000 r. w sprawie przyjecia tej Strategii. Nie zostat takze
powotany koordynator realizacji Strategii Rozwoju, ktérego zadania okreslono
w tym dokumencie.

Marek Krak, byly Burmistrz wyjasnit: Na kazdej sesji Rady Miejskiej
w Bodzentynie skfadafem sprawozdania z moich dziatan jak i czynnosci
podejmowanych przez samorzad gminy Bodzentyn. W tych sprawozdaniach
byly takze informacje ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy
Bodzentyn. Prawdopodobnie przyczyna niezlozenia takiego sprawozdania
w roku 2014 byt fakt, iz skladatem sprawozdanie z cafej kadencji za lata 2010-
2014 | w tym sprawozdaniu czy tez wystapieniu podsumowujgcym catg mojq
kadencje byly informacje ze Strategii przyjetej w dniu 27 pazdziernika 2000 r.
Niepowofanie koordynatora prawdopodobnie podyktowane byto przeoczeniem
tego faktu w natfoku obowigzkéw jakie wystepujg w pracy w samorzadzie.

(akta kontroli str. 429)

Burmistrz Dariusz Skiba wyjasnit: Program powstat w 2000 roku, na dtugo
przed tym jak objatem kadencje. Z uwagi na fakt, iz nie bratem czynnego
udziatu w powstaniu Strategii zmuszony bytem i jestem polega¢ na osobach,
ktére pracowaly w tamtym okresie i wspottworzyly dokument. Pracownik, ktory
zgodnie z jego zakresem czynnoSci jest odpowiedzialny za ,aktualizacje
i realizacje Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Bodzentyn” - p. Justyna
Gawlik, inspektor ds. pozyskiwania Srodkéw unijnych, nigdy nie wystepowat do
Rady Gminy ze sprawozdaniami z realizacji strategii. Z uwagi na fakt, iz nie
zgfaszat potrzeby monitorowania realizacji Strategii zréwnowazonego rozwoju
Miasta i Gminy Bodzentyn z wykorzystaniem wskaznikowego systemu
monitorowania strategii, o ktérej wspomina sie w dokumencie Strategicznym
przy zapisach dotyczacych koordynatora strategii, koordynator nie Zzostaf
powotany.

(akta kontroli str. 396)

Justyna Gawlik, inspektor ds. pozyskiwania $rodkow unijnych wyjasnita:
Corocznie przygotowywane sq i przedstawiane Radzie Miejskiej sprawozdania
Z dziafalnosci za lata poprzednie, gdzie podsumowywane sg dziafania
w réznych sferach, ktérych cze$c jest jednoczeSnie zapisana w Strategi
Ponadto, jednostki organizacyjne skfadajg Radzie wiasne sprawozdania, ktore
réwniez mieszczg sig w Strategii. Sq to m.in. sprawozdania z dziatalnosci
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej, Migjsko-Gminnego Centrum
Kultury i Turystyki, Przedsigbiorstwa Usfug Komunalnych, Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej. Poszczegolne referaty Urzedu, ich
pracownicy merytoryczni przedstawiajg Radzie informacje o stanie drog,
bezpieczenstwa, realizacji inwestycji, realizacji zadan oswiatowych,
pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych, dziatar promocyjnych, ochrony przyrody,
realizacji Programu Rewitalizacji, itp., ktére w duzej mierze przyczyniajq sie do
realizacji zadan Strategii | wpisujg sie w jej cele i kierunki dziatan.

(akta kontroli str. 433-443)

Zdaniem NIK, za coroczne sprawozdania, o ktorych mowa w uchwale Rady
Miejskiej w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju, nie mogg by¢ uznane
sprawozdania przytoczone w ztozonych wyjasnieniach. W szczegolnosci,
sprawozdania te nie odnosity do sposobu realizacji celdéw i zadan okreslonych
w Strategii.

OcenaczastkowAa W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie monitorowano stopnia realizacji celow
i kierunkow dziatan zwigzanych z promocja ujetych w Strategii Rozwoju. Nie
realizowano réwniez innych zapisow tego dokumentu zwigzanych z jej
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Whioski

Uwagi

monitorowaniem, tj. nie przedktadano Radzie Miejskiej rocznych sprawozdan
z realizacji oraz nie powotano koordynatora realizacji Strategii Rozwoju.

Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi efektéw podejmowanych dziatan
promocyjnych, za wyjatkiem statystyki odwiedzin strony internetowej Urzedu
i interaktywnej mapy Bodzentyna i informacjami o wysokosci nakfadu gazety
samorzadowe] Gfos z Bodzentyna. W konsekwencji nie bylo mozliwe ustalenie czy,
a jesli tak, to w jakim stopniu dziatania te wptynely na poprawe atrakcyjnosci miasta
i gminy Bodzentyn.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidlowe planowanie zadan
dotyczacych promogji Gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb
wtym zakresie oraz okreslenie wskaznikow osiagania celow i zadan
promocyjnych oraz monitorowanie i dokonywanie analizy osiggnigtych
efektow dziatar promocyjnych.

2. Zorganizowanie pracy Urzedu w sposob zapewniajacy wykonywanie zadan
dotyczacych promocji przez osoby majace jednoznacznie przypisane te
zadania w zakresie czynnosci.

3. Finansowanie ze $rodkow przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigt
stuzacych promocji Gminy.

4. Udzielanie zamowien publicznych dotyczacych realizowanych dziatan
promocyjnych, niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych, w kazdym przypadku zgodnie z obowigzujacym regulaminem
udzielania takich zamowien, w sposob pozwalajacy na stwierdzenie, ze
wydatki dokonane zostaly zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi.

5. Przedktadanie Radzie Miejskiej corocznych sprawozdan z realizacji Strategii
Rozwoju, opracowywanie rocznych planéw realizacji tej Strategii oraz
powotanie koordynatora jej realizacji w celu wykonywania przez niego
zadan w niej przewidzianych, w tym dotyczacych dzialar promocyjnych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 5 kwietnia 20191,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Dyrektor
Krzysztof Kopec Grzegorz Walendzik
Glowny specjalista kontroli p.0- DVRWT?E{W Kontroli
panstwowej Dalaggsery "ol lcach




